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1. Asyl in Deutschland: Strukturdaten

Anzahl Asylantrdge 1992 - 2015, Herkunftsldnder der Asylbewerber 2015
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Derzeit sind rund 60 Millionen Menschen weltweit auf der Flucht. Das sind die héchsten Flichtlingszahlen
seit dem Ende des Zweiten Weltkriegs. Seit August 2015 erlebt Europa eine sehr starke Fluchtbewegung von
Flichtlingen iber die Balkanroute und das Mittelmeer, darunter sehr viele syrische Flichtlinge, die vor dem
anhaltenden Biirgerkrieg fliehen. Insgesamt reisten 1.091.894 Schutzsuchende 2015 nach Deutschland. Das
entspricht einem Verhaltnis von 14 Flichtlingen zu 1.000 Einwohnern. 476.649 Personen haben 2015 Asylan-
trdge in Deutschland gestellt. Die meisten Asylantrage stammten von Personen aus Syrien (162.510 Antra-
ge). Nahezu alle Syrer werden aufgrund des anhaltenden Burgerkriegs als Flichtlinge anerkannt. Ebenfalls
hohe Anerkennungsquoten haben Asylbewerber aus Irak, Eritrea und Afghanistan, da in diesen Landern kei-
ne sicheren Lebensbedingungen herrschen. Aus diesen Ldndern kommen derzeit sehr viele Flichtlinge. Bis
zum Sommer 2015 kamen auRerdem viele Flichtlinge aus den Staaten des Westbalkans. Nimmt man alle
Westbalkanstaaten zusammen, machen sie etwa 30 Prozent aller Asylantrdge in diesem Jahr aus. Allerdings
sind die Antragszahlen mittlerweile wieder ricklaufig. Die Asylantrdge von Personen aus den Westbalkan-
staaten werden fast immer abgelehnt (99,5% Ablehnungen), da kein Fluchtgrund nachgewiesen werden
kann.
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2 von 3 Asylbewerbern in Deutschland sind  Altersstruktur der Asylbewerber 2015
mannlich (69%). Um Deutschland zu errei-

chen, muss ein langer, beschwerlicher und . ®
vor allem gefdhrlicher Weg zuriickgelegt -
werden. Dies ist nur fir bestimmte Perso-
nengruppen mdglich. Fir anerkannte Flicht-

linge ist es moglich, Mitglieder ihrer Kern-
familie nachzuholen. Es wird deshalb davon
ausgegangen, dass in den nachsten Jahren  27% 45%  0,5%

viele Frauen und Kinder nach Deutschland unter 16 16-30 Uber 65
nachgeholt werden. Uber zwei Drittel der Asylbewerber sind unter 30 Jahre alt (72%). Etwa ein Drittel ist
minderjdhrig (31%). Besonders schutzbedirftig sind unbegleitete Kinder. 2014 kamen 4.400 unbegleitete
minderjahrige Fliichtlinge in Deutschland an. 2015 ist mit einer erheblich hoheren Zahl zu rechnen. Fir sie ist
eine besonders intensive Betreuung notig. Nur ein sehr geringer Teil der Asylbewerber ist ber 65 Jahre alt
(unter 1%). Die Altersstruktur zeigt klar, dass dem Bildungs- und Ausbildungssystem eine Schlisselrolle bei
der Integration der Flichtlinge, die langer bleiben werden, zukommt.

2. Asylverfahren
4 Arten des Schutzes, Anteil von Schutz / Ablehnung / Erledigungen

Asyl (0,7%)

Im  Grundgesetz (§16a) steht:
JPolitisch  Verfolgte genieBen Asyl-
recht”. Die Verfolgung muss vom
Staat ausgehen und im individuellen
Einzelfall nachgewiesen werden, z.B.
Gewaltandrohungen gegentiber Oppo-
sitionellen in Diktaturen. Das Grund-
gesetz schlieBt alle EU-Biirger von die-
sem Recht aus.

Subsidiarer Schutz (0,6%)

Wenn die individuelle Verfolgung nicl
nachgewiesen werden kann, aber da-
mit gerechnet werden muss, dass der
Person die Todesstrafe oder Folter
droht oder aufgrund eines bewaffne-

Fliichtlingsschutz (47,50)

Die Genfer Fliichtlingskonvention de-
finiert weitere Grinde, die einen Schutz
begriinden kénnen: Verfolgung wegen
der Rasse, Religion, Nationalitét, Zuge-
hérigkeit zu einer bestimmten sozialen
Gruppe oder wegen der politischen
Uberzeugung. Neben Deutschland haben
145 Staaten die Konvention unter-zeich-
net. Auch hier muss die Verfolgung im
Einzelfall nachgewiesen werden.

Abschiebungsverbot (0,7%)

Ein Abschiebungsverbot wird ge-
wahrt, wenn im Herkunftsland eine er-
hebliche individuelle Gefahr oder ex-
treme allgemeine Gefahr droht.

49,8%

Gesamtschutzquote

32,4%

abgelehnt

ten Konflikts Lebensgefahr besteht,
kann subsidiarer Schutz gewéhrt wer-

den. 17,8%

sonstige Erledigungen

Von allen Asylantragen 2015 wurden knapp 50 Prozent bewilligt (49,8%). Etwa 32 Prozent der Antrage wur-
den abgelehnt. Knapp 18 Prozent aller Asylantrdge haben sich ohne Entscheidung erledigt, da entweder der
Antrag zuriickgezogen wurde oder Deutschland nicht fir die Bearbeitung zustandig war. Rechnet man diese
Erledigungen heraus, liegt die Schutzquote sogar bei 60 Prozent (,bereinigte Gesamtschutzquote”). Es gibt vier
verschiedene Arten des Schutzes in Deutschland: Die meisten Fliichtlinge werden auf der Grundlage der Genfer
Flichtlingskonvention (GFK) anerkannt; nur eine sehr geringe Zahl der Antrage wird auf Grundlage des Grund-
gesetzes bewilligt. Anerkannte Flichtlinge nach Grundgesetz und GFK bekommen eine Aufenthaltserlaubnis far
drei Jahre und danach in der Regel eine Niederlassungserlaubnis (unbefristeter Aufenthalt in Deutschland);
beim subsididren Schutz und dem Abschiebungsverbot ist die Aufenthaltserlaubnis kiirzer, kann aber verlangert
werden. Endgiiltig abgelehnte Asylbewerber werden aufgefordert, Deutschland zu verlassen. Allerdings kann
auch bei abgelehnten Antragen die Ausreise aus verschiedenen Griinden nicht immer maéglich sein (z. B. Rei-
seunfahigkeit, Situation im Herkunftsland). Fir die Zeit des weiteren Verbleibs in Deutschland, der jahrelang
sein kann, erhalten Personen eine Duldung. Zum 31. August 2015 befanden sich 138.133 Geduldete in
Deutschland. Mit der Reform des Bleiberechts vom 1. August 2015 wurde ein stichtagsunabhangiges Bleibe-
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recht fir Geduldete geschaffen. Damit kénnen Geduldete bei guter Integration (mindliche Deutschkenntnisse,
iberwiegende Sicherung des Lebensunterhalts, keine Straffalligkeit) nach acht Jahren ein dauerhaftes Aufent-
haltsrecht bekommen; Familien mit minderjahrigen Kindern bereits nach sechs Jahren; jugendliche Geduldete
konnen i.d.R. bereits nach vier Jahren Schulbesuch in Deutschland einen dauerhaften Aufenthalt bekommen.

Deutschland definiert alle EU-Mitgliedstaaten, Bosnien und Herzegowina, Ghana, Mazedonien, Senegal und
Serbien als ,sichere Herkunftsstaaten”, weil angenommen wird, dass dort grundsétzlich Rechtstaatlichkeit und
Minderheitenschutz herrschen und somit kein Asylgrund besteht. Seit dem 24. Oktober 2015 gehéren auch
Albanien, Kosovo und Montenegro zu den sicheren Herkunftsstaaten. Ein Asylantrag ist zwar mdglich, die Pri-
fung erfolgt aber beschleunigt.

Wenn ein Asylbewerber iiber einen sicheren Drittstaat einreist, kann er ohne Prifung des Antrags in dieses
Land zuriickgeschoben werden, da bei den sicheren Drittstaaten die ordentliche Durchfihrung eines Asylver-
fahrens garantiert ist. Die sicheren Drittstaaten sind: alle EU-Mitgliedstaaten, Norwegen und die Schweiz. Da
Deutschland ausschlieRlich von sicheren Drittstaaten umgeben ist, bleibt Schutzsuchenden eigentlich nur die
Einreise auf dem Luft- oder Seeweg bzw. ein illegaler und nicht-dokumentierter Grenzibertritt.

Armut und wirtschaftliche Perspektivlosigkeit im Heimatland sind fiir einen Teil der Asylbewerber Fluchtgrund.
Sie sollten nicht als ,Wirtschaftsflichtlinge’, sondern als Migranten bezeichnet werden. Das Asylverfahren ist
nicht fur sie gedacht. Deshalb wird ihr Antrag i.d.R. abgelehnt. Seit 1. 11. 2015 haben Personen aus dem West-
balkan Mdglichkeiten der Erwerbstatigkeit auf Basis von § 26 der Beschaftigungsverordnung. Voraussetzung fir
die Aufenthaltserlaubnis ist ein gltiger Arbeitsvertrag und eine positive Vorrangprifung. Zudem dirfen in den
letzten 24 Monaten keine Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz bezogen worden sein.

Dauer des Asylverfahrens Die Bundesregierung hat im Koalitionsvertrag von 2013 beschlossen, die

[l b ol ) Dauer der Asylverfahren auf maximal 3 Monate zu verkiirzen und einen
5,2 4,0
Monate Monate

raschen Eintritt in den Arbeitsmarkt zu ermdglichen. Momentan dauert das
Asylverfahren durchschnittlich 5,2 Monate. Selbst im Fall der Syrer, die
e 1.d-R. 7u 100 Prozent einen Schutzstatus erhalten, liegt die Verfahrenslan-
(- - ge bei knapp 4 Monaten. Besonders fiir diese eindeutigen Falle, aber auch
fur die fast immer abgelehnten Asylantrége von Personen aus Westbal-
kanstaaten sollen die Verfahren massiv verkiirzt werden. Diese und weite-
re Reformen sollen dazu beitragen, einerseits eine schnellere Integration
syren raliionsetzg03 - yon Flichtlingen in Deutschland zu erméglichen, gerade wenn abzusehen
ist, dass die Personen auf absehbare Zeit nicht in ihre Herkunftslander zu-

rickkehren kénnen, und andererseits eine schnelle Rickfihrung von Perso-
nen ohne Bleibeperspektive zu ermdglichen. Ein groRes Problem bei der 95.743  169.166  364.664

Bearbeitung der Asylantrage sind die immer weiter aufgestauten unbear- 2°" 2014 2013
beiteten Antrage. Der Aktenberg wéachst von Jahr zu Jahr und umfasste 2015

364.664 Antrage. Um die aktuell rasant steigenden Antragszahlen und die
aufgestauten Altfalle abzuarbeiten, sollen 2016 4.000 neue Stellen beim

Stau - unbearbeitete Asylantrage

]
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Bundesamt fiir Migration und Flichtlinge geschaffen werden. Q/ ; .
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3. Leistungen
Was ein Asylbewerber vom deutschen Staat an finanziellen Finanzielle Leistungen fir Asylbewerber
Mitteln bekommt, ist im Asylbewerberleistungsgesetz gere- ® ® o
gelt. In der Erstaufnahmeeinrichtung wird der Grundbedarf P
durch die Einrichtung gestellt. Zusatzlich steht jedem Asyl-
bewerber eine Leistung zur Deckung des personlichen Be- w
darfs (,,Taschengeld”) zu, die seit dem 24. Oktober 2015
moglichst als Sachleistung ausgezahlt werden soll. Nach dem
Verlassen der Erstaufnahmeeinrichtung erhalt jeder Asylbe- .Taschengeld”: 4,5 ¢ 258€  ca.87 €
werber neben dem ,Taschengeld” auch Mittel fiir die Siche- Pereoncher Bedert
rung des Grundbedarfs, dieses Mal vorrangig als Geldleis- Grundbedarf: 216 € 388€ ca. 163 €
tung. Zusammengerechnet erhalt jeder Asylbewerber, Essen, Kleidung, etc

Unterkunft, Heizung, Strom werden separat Gbernommen.
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der nicht mehr in einer Erstaufnahmeeinrichtung wohnt, monatlich 359 Euro. Zum Vergleich: der Hartz Iv-
Regelsatz, der laut Bundesverfassungsgericht als Existenzminimum gilt, liegt bei 391 Euro. Nach Abschluss des
Asylverfahrens bzw. nach maximal 15 Monaten erhalten Asylbewerber den vollen Hartz IV-Regelsatz.

Die Gesundheitsversorgung fir Asylbewerber ist auf ,akute Erkrankungen und Schmerzzustdnde” beschrankt.
Nicht abgedeckt sind Bedarfe von chronisch Kranken, Gehhilfen, Brillen oder zahnarztliche Leistungen. Asylbe-
werber missen jeden Arztbesuch vorab beantragen. Nur in Bremen und Hamburg kdnnen sie ohne Antrag
einen Arzt aufsuchen und die eingeschrankte Leistung tber eine Chipkarte abrechnen. Die Leistungen @ndern
sich damit nicht. Weitere Bundeslander planen, die elektronische Gesundheitskarte fir Asylbewerber einzufih-
ren (z.B. Nordrhein-Westfalen, Berlin ab 2016), eine gesetzliche Regelung auf Bundesebene steht noch aus.

Seit dem 24. Oktober 2015 gehdren fiir Asylbewerber mit guter Bleibeperspektive Integrationskurse zum Leis-
tungsspektrum. Gute Bleibeperspektive heiBt, dass der Asylantrag hochstwahrscheinlich bewilligt wird. Fir alle
anderen Asylbewerber werden die Kosten fir den Kurs erst nach positivem Abschluss des Asylverfahrens iiber-
nommen. Hauptinhalt der Kurse ist die Vermittlung von Grundkenntnissen der deutschen Sprache.

4. Schule, Ausbildung, Studium, Arbeit

Alle Kinder in Deutschland haben das Recht, zur Schule zu gehen. Nicht in allen Bun-
deslandern gilt aber automatisch auch die Schulpflicht fir Asylbewerber und aner-
kannte Fliichtlinge; teilweise missen bestimmte Voraussetzungen erfillt sein, z.B. die
Zuteilung auf einen Landkreis. Die Bundeslander regeln alle Details, zum Beispiel, ob
ein Kind sofort nach Ankunft oder nach einer mehrmonatigen Wartezeit eingeschult
wird. Eine besondere Hirde ist der Mangel an Lehrkraften und Kapazitaten fir Klassen
ohne Deutschkenntnisse. Aber auch birokratische Vorschriften stehen dem Recht auf
Schulbesuch im Wege.

Asylbewerber dirfen nach 3 Monaten eine betriebliche Ausbildung beginnen. Aner-
kannte Flichtlinge unterliegen keiner Einschrankung. Wird der Asylantrag wahrend
der Ausbildung abgelehnt, wird eine Duldung ausgesprochen, die jahrlich bis zum
Ausbildungsabschluss verlangert wird; auch fir langjahrige Geduldete gilt die Verlan-
gerung (nur fir Personen, die bei Ausbildungsbeginn unter 21 Jahre alt sind und nicht
aus einem sicheren Herkunftsland kommen). Nach Abschluss kann eine Arbeit aufge-
nommen werden. Seit Januar 2016 soll fir Geduldete und anerkannte Flichtlinge der
BAf6G-Zugang nach 15 Monaten anstatt nach 4 Jahren mdglich sein.

Asylbewerber und anerkannte Fliichtlinge kénnen sich an einer Hochschule einschrei-
ben. Die Einschreibung dndert den Aufenthaltsstatus nicht. Trotz Studierméglichkeit
und -willen bestehen einige Hirden: Die Hochschulzugangsberechtigung ist oftmals
nicht als Originaldokument verfiigbar; gute Deutschkenntnisse sind in der Regel erfor-
derlich; die Wohnsitzauflage macht eine Zustimmung der Auslanderbehérde fur den
Hochschulbesuch auferhalb des Kreises erforderlich. Die Finanzierung des Studiums ist
eine groBe Hirde; hier schafft die neue BAf6G-Regelung (siehe Ausbildung) eine erste
Erleichterung; allerdings nur fiir Personen, die mindestens 15 Monate im Land sind.

Nach einem dreimonatigen Arbeitsverbot diirfen sich Asylbewerber um einen Job
bewerben, werden aber 15 Monate lang nachrangig zu anderen Bewerbern behan-
delt: Liegt ein Jobangebot vor, muss zundchst die Auslanderbehérde und dann die
Bundesagentur fir Arbeit zustimmen sowie priifen, ob ein deutscher oder EU-Birger \

fur den Job infrage kommt (Vorrangprifung). Anerkannten Flichtlingen steht der Ar-
beitsmarkt ohne Einschrankungen offen. Es gibt keine verldsslichen Daten tber die
Qualifikationsstruktur der Asylbewerber. Studien deuten lediglich auf eine grof3e Hete-

rogenitat der Gruppe der Asylbewerber in Bezug auf Schulabschliisse, Qualifikationen
und Arbeitserfahrungen hin. Fir die Arbeitsmarktintegration werden in den meisten
Fallen umfangreiche fachliche und sprachliche (Nach-)QualifizierungsmaRnahmen notwendig sein.
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5. Fremdenfeindliche Ubergriffe

Fremdenfeindliche Ubergriffe

Zivilgesellschaftliche Initiativen dokumentieren die fremdenfeindlichen 328 715
Ubergriffe, die sich explizit gegen Asylbewerber richten. Gemeinsam mit ' 201
Pro Asyl zdhlte die Amadeu Antonio Stiftung auf ihrem Portal ,Mut ge-
gen rechte Gewalt” im Jahr 2014 328 Ubergriffe. 2015 waren es 715
Ubergriffe auf Asylbewerber bzw. Unterkiinfte, darunter Brandanschlage,
Sachbeschadigungen und Kérperverletzungen.

6. Deutschland und Europa

Asyl muss in einem Staat beantragt werden und es qilt auch nur in diesen Staat. Dennoch gelten in der EU
gemeinsame Regeln. Im Gemeinsamen Europdischen Asylsystem von 2013 wurde beschlossen, dass die Mit-
gliedstaaten bei den Kriterien der Anerkennung, der Durchfiihrung und Dauer des Verfahrens und bei der Auf-
nahme im Land (u.a. Unterbringung, Versorgung, Integration) europaweit dhnliche Standards erfiillen sollen.
Die Umsetzung dauert an. Bereits 1990 beschlossen die EU-Staatschefs in Dublin, dass Asyl in der Regel in dem
Land beantragt werden muss, in dem zuerst EU-Boden betreten wird. Damit sollten Mehrfachantrage und un-
klare Zustandigkeiten vermieden werden. Seit August 2015 fihrte der Flichtlingsandrang an den EU-
AuRergrenzen allerdings zu einer Uberlastung der Kapazitaten, insbesondere in Griechenland, Italien und Un-
garn. Der Rat der Europdischen Innenminister hat deshalb im September 2015 beschlossen, bis Mitte 2017 bis
zu 160.000 Flichtlinge aus diesen Landern auf andere EU-Staaten umzuverteilen. Auf eine generelle Vertei-
lungsquote von Fliichtlingen haben sich die europdischen Staaten noch nicht einigen kénnen.

In Deutschland beantragten 2015 476.649 Personen Asyl. In allen  Asylantrége in Deutschland und der EU 2015
28 Staaten der EU waren es insgesamt 1.244.925 (es liegen aller-
dings noch nicht alle Zahlen vor). Das heilt, dass tber ein Drittel
aller Asylantrage in der EU in Deutschland gestellt wurde. Weitere
44 Prozent entfallen auf die finf EU-Staaten Ungarn, Schweden,
Italien, Osterreich und Frankreich; auf die anderen 22 EU-Staaten
entfallen nur 18 Prozent der Asylbewerber. Im Verhaltnis zur Bevél-
kerung heillt das: Ungarn (18 Asylbewerber: 1.000 Einwohner),
Schweden (17:1.000), Osterreich (8:1.000), Finnland (6:1.000) und
Deutschland (6:1.000). Die ungleiche Verteilung begriindet die
Diskussionen um eine gerechtere Verantwortungsteilung, bei der
alle 28 Lander gemaR ihrer Kapazitdten einen angemessenen Bei-
trag bei der Aufnahme leisten.

476.649 1.244.925

Nach Angaben des Flichtlingswerkes der Vereinten Nationen (UNHCR) sind Gber 4,6 Millionen Syrer auf der
Flucht und haben ihre Heimat verlassen. Der allergroRte Teil von ihnen hat Schutz in einem Nachbarland ge-
funden. Dort stoen die Lander und Hilfsorganisationen mehr und mehr an ihre Grenzen. Immer mehr Men-
schen fliehen deshalb weiter nach Europa. Zwischen 2011 (Beginn des Biirgerkriegs) und September 2015
kamen etwa 300.000 Syrer in Deutschland an. Darunter sind auch etwa 35.000 Syrer, die Deutschland tber
kollektive Aufnahmeprogramme aufgenommen hat: In Zusammenarbeit mit Hilfsorganisationen in der Krisen-
region wurde fir syrische Fliichtlinge eine sichere und koordinierte Einreise nach Deutschland ermdglicht.
Deutschland wirbt bei den EU-Mitgliedstaaten dafir, solche Programme fir Syrer auch auf EU-Ebene aufzule-
gen.
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